| ALCALDIA DEs

/ACACIAS

RESOLUCION 001 DE 2024
(11 de Enero de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE QUERELLA POLICIVA DE AMPARO A LA
SERVIDUMBRE EN EL PROCESO VERBAL ABREVIADO 028 - 2023”

LA INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA DE ACACIAS - META

En uso de sus facultades atribuidas por la Resolucién 782 del 2018 y el Decreto N° 028 de 2021, y
en cumplimiento de la Ley 1801 de 2016 y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que el dia 28 de febrero del presente ano a través del correo electrénico gobiemo@acacias gov.co
fue trasladado al Despacho de la Inspeccién Segunda de Policia, escrito de referencia “‘Querella
Policiva™ el cual fue radicado el 27 de febrero del hogafio con Id control asignado No. 1285608,

Que el dia 15 de marzo del presente afio a través del correo electronico ipoliciaZ@acacias gov co el
Despacho de la Inspeccion Segunda de Policia le comunico a la Doc. Angela Daniela Nieto Castillo
que la querelia del asunto fue recibida y que se encontraba en etapa de revision juridica para su
respectiva ADMISION, INADMISION, y/o RECHAZO.

Que el dia 25 de abril del presente afio la apoderada de la empresa CENIT la sefora Angela Daniela
Nieto Castillo envié via correo electronico escrito solicitando impulso procesal de la querella policiva
por comportamientos contrarios al derecho de servidumbre.

Que el dia 04 de Mayo del presente ano el despacho de la Inspeccion Segunda de Policia realizo
auto interlocutorio en el cual después de hacer una revision juridica, resuelve INADMITIR la querella
presentada por la apoderada de la empresa CENIT la sefiora Angela Daniela Nieto Castillo.

Que el dia 05 de Mayo del presente afo el despacho de la Inspeccién Segunda de Policia a través
del correo electrénico policia2@acaccias govce informo y envié escrito inadmisiorio a los
querellantes.

Que el dia 05 de mayo del presente afio la apoderada de la empresa CENIT envié via correo
electrénico escrito en el cual subsana la querella policiva.

Que el dia 05 de mayo del presente afio la Doc. Angela Daniela Nieto Castillo radico en
correspondencia escrito de subsanacion de la querella policiva @l cual se le asigno |d control No.
1419778.
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Que el dia 26 de mayo del presente afio el Despache de la Inspeccion Segunda de Policia resolvio
ADMITIR la querella policiva por "COMPORTAMIENTOS CONRARIOS AL DERECHO DE
SERVIDUMBRE".

Que el dia 28 de mayo de 2023 el despacho de la Inspeccion Segunda de Policia a través del correo

electrénico ipoliciaZ@acacias aov.co le comunico a los quereliantes el escrito que admite la querella
policiva.

Que el 28 de junic de 2023 a través del correo electrénico angela nieto@arceroas com envia al

Despacho de la Inspeccién Segunda de policia escrito de asunto “Solicitud de fijacién de fecha de
audiencia publica-Querella Policiva.

Que el 14 de septiembre de 2023 a través del correo electronico gobiermo@acacias. gov co envian a
este Despacho de la Inspeccidn Segunda de policia escrito de asunto “REITERACION DE
SOLICITUD DE CONTINUIDAD DEL TRAMITE POLICIVO".

Que el 26 de septiembre a través del correo electrénico arcero@snotificacionudicial@amail com
envian escrito de asunto “SOLICITUD DE CONTINUAR CON EL TRAMITE-QUERELLA POLICIVA
POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL DERECHO DE SERVIDUMBRES EN OCUPACION
ILEGAL PERTURBACION A LA POSESION Y TENENCIA".

Que el dia 05 de octubre de 2023 el Despacho de la Inspeccion Segunda de Policia envia a la Doctora
Angela Daniela Nieto Castillo citacion de la realizacion de Audiencia Publica de PVA-028-2023 para
el dia 12 de octubre de 2023 a las 08:00 a.m. por medio de la plataforma meet.

Que el dia 05 de octubre de 2023 el Despacho de la Inspeccion Segunda de Policia envia a la sefiora
Blanca Cecilia Romero de Rios citacion de la realizacién de la Audiencia Pablica PVA-028-2023 para
el dia 12 de octubre de 2023 a las 08:00 a.m. por medio de la plataforma Google meet.

Que el dia 12 de octubre de 2023 el Despacho de la Inspeccién Segunda de Policia a través del
correo auxliar ipolicla2@acacias cov.co envia Acta de Audiencia de Proceso Verbal Abreviado por
Comportamientos Contrarios a la Convivencia PVA-028-2023 a los cormeos

notificac udicial - Angela nieto@arcerojas.com.

Que el dia 12 de octubre de 2023 el Despacho de la Inspeccion Segunda de Policia a través del
nimero de WhastApp 310 715 9747, Acta de Audiencia de Proceso Verbal Abreviado por
Comportamientos Contrarios a la Convivencia PVA-028-2023.

Que el dia 23 de Octubre del afio 2023 la Inspeccidn Segunda de Policia levanta informe Secretanal
por medio de cual se deja constancias las reiteradas solicitudes y citaciones realizadas a la sefiora
Blanca Ceucilia.
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Que el dia 08 de Noviembre del 2023 La empresa CENIT por medio de la Dra Angela Daniela Castillo
radica solicitud por medio del cual se de aplicabilidad a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 223
de ia Ley 1801 de 2016.

Que el dia 07 de Diciembre del 2023 La empresa CENIT por medio de la Dra Angela Daniela Castillo
radica solicitud por medio del cual se de aplicabilidad a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 223
de la Ley 1801 de 2016.

2. ARGUMENTOS DE LAS PARTES
El accionante en su escrito de querella argumenta lo siguiente:

(--)
HECHOS

PRIMERO: ECOPETROL S.A. es una sociedad de economia mixta. organizada por ia Ley
1118 de 2006, vinculada al Ministerio de Minas y Energia, con domicilio principal en Bogoté
DC regida conforme a sus Estatutos contenidos de manera integral en la Escritura Publica No
5314 del 14 de diciembre de 2007. otorgada en la Notarfa Sequndo del Circuio Notarial de
Bogota D.C., debidamente registrada en la Camara de Comercio con Nit 899,999.068-1.

SEGUNDO: Mediante el Decrefo 1320 de 2012 el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del interior como delegatano de las funciones presidenciales, autorizé a ECOPETROL S A

para participar en la constitucién de una filial, cuyo obfeto social principal es el transporte y /
oelmaoanamlantodehldrocerburos sus derivados y productos afines, razén por la cual en
cumplimiento de su objeto social pravisto en el decreto 1760 de 2003, tal y como se encuentra
autorizado en sus articulos 5.35 No. | y 37. ECOPETROL S.A procedit a la creacion de la
sociedad CENIT, Ahora bien, CENIT.

Ahora bien, CENIT en su condicion de filial de ECOPETROL S.A. en el sector de
hidrocarburos, tiene como objeto sacial " El transporte y almacenamiento de hidrocarburos
derivados y productos, a través de los sistemas de transporte propios y de terceros, en el
tarritorio nacional y en el exterior *. Dentro de este objeto, se entiende contenidas entre otras
las siguientes actividades al ejecutar fodo tipo de actividades de prestacién de servicios
relacionadas con la extraccién de pelréleo y las diferentes a la exploracion y explotacion de
pelrdleo y gas b) y disefiar, conslruir, operar, explorar, administrar, explotar comercialmente
y ser propietaria de sistemas incluyendo, pero sin imitarse a sistemas multimodales de
transporte de hidrocarburos. sus derivados, productos o afines, e instalaciones relacionados
incluyendo, pero limitandose a descargaderos, cargaderos. ltanques de almacenamiento enltre
otros. Como consecuencia de lo anterior, la infraestructura asociada al transporte y
almacenamiento de hidrocarburos paso a estar en cabeza de CENIT. ,

TERCERO: Como tenedora matenal de los derechos de transito de hidrocarburos derivados
del transporte de hidrocarburos. CENIT requiere garantizar la integridad fisica de la
infraestructura del Oleoducto Castilla Apiay San Femando Monterrey, considerada y
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catalogada como una INFRAESTRUCTURA QUE PRESTA UN SERVICIO DE UTILIDAD
PUBLICA E INTERES SOCIAL

CUARTO: Se identifico la necesidad de realizar obras en el predio objefo de la presente
accion Policiva, denominado " LOTE # 1 LOTE UNO " con Folio de Matricula inmobiliaria No.
232-41008 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias (Meta) y se
encuentra ubicado en el municipio de Acacias, departamento del Meta, Gue buscan el
mantenimiento de la infraestructura. Dicho predio contiene varias anotaciones del derecha de
servidumbre de mi representada. A saber:

—

QUINTO: Asl las cosas, se le notificé al propietario por medio de un oficio enviado mediante
correo certificado el pasado 20 de septiembre de 2022. sobre la necesidad de realizar el
mantenimiento. De igual forma, se notificé al Ministerio Ptblico, mediante oficio en la misma
fecha. ,

SEXTO: Habiendo realizado efectivamente la nofificacion del oficio, el sefior JESID
GIOVANNY HERRERA TORRES, en su calidad de Gestor Predial, procedit & efectuar el
debido relacionamiento con la propietaria para lograr la ejecucién de las obras de
mantenimiento requeridas

SEPTIMO: El 02 de febrero de 2023, se realizé visita al predio en la que se obfuvo el nimero
celular del sefior Cesar Rios , conyuge de la sefiora Blanca Cecilia Romero de Rio , a quien
se Je informo sobre la necesidad de adelantar las obras de mantenimiento en la infraestructura
Oleoducto Castilla Apiay Unidad Rectificadora de Proteccién Catédica URPC La Unidn PK
011 ?izﬂ\tloporfunuaden la que el sefior Rios no autorizé el ingreso para lo cual implica un
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riesgo para la integridad de la infraestructura, que puede traer consecuencias econémicas y
contaminacion ambiental.

DECIMO: En ese orden de ideas, nos permitimos recalcar que el pradio LOTE #1

LOTE UNO ubicado en el municipio de Acacias, en el departamento del Meta, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 232-41008 de la Oficina de registro de Instrumentos
publicos de Acacias (Meta), es intervenido por la infraestructura del Oleoducto Castilla Apiay
San Femmando Menterrey, cuya destinacién es considerada como bien fiscal, pues se trata de
una infraestructura de propiedad y operada por CENIT, filial de ECOPETROL, sociedad de
Economia mixta, destinada a servir como instrumento material para la prestacion de servicio
de transporte de hidrocarburos, actividad declarada de utilidad pablica en los términos del
Cédigo de Petréleos.

1. PRETENSIONES:

PRIMERA: Se decrete de forma inmediata el amparo palicivo sobre el derecho de lenencia
que se ha venido sjerciendo en el predio denominado LOTE #1 LOTEUNQ, identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 232-41008 de la Oficina de Instrumentos Piblicos de
Acacias, ubicado en el municipio de Acacias (Meta) e identificado con céduia catastral No.
0002-0001-0038-000.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo antenor, se sirva ORDENAR de forma inmediata
el RETIRO o DESALOJO de las personas o de todo obstaculo que se legare a encontrar
impidiendo el buen funcionamiento, o poniendo en resqo la integridad de la infraestructura de
CENIT, y las posibilidades de oportunos mantenimientos de sus funcionanos, contratistas,
sus equipos en labores especificas de vigilancia, mantenimiento, operacion y construceion,
sobre la infraestructura antes indicada y que cesen sus actos perturba toros.

TERCERA: Que, en caso de ser necesario, se ORDENE el apoyo de la fuerza publica para
que procedan al desalojo inmediato de las personas y obstacuios que se encuentren
impidiendo el uso, goce y ejercicio de la posesion 7/o tenencia de CENIT sobre el predio
denominado LOTE #1 LOTE UNQ, identificado con Folio de Matricula Inmobiliana No. 232-
41008 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Acacias, ubicado en Acacias (Meta).

CUARTA: Si adn con lo msueltoporla autoridad competente, los quersliados se niegan a
cumplir la orden, se solicita comisionar al comandante de la Fuerza Pablica del Municipio,
para que sea este quien por medios coercitivos haga cumplir lo dicho en la parte resolutiva
de la respectiva resolucién. Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana Articulo
81.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En el cuerpo de la querella se consignd coma fundamento juridico lo siguiente: "Articulo 58
de la Constitucién Politica de Colombia, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
ciudadana Articulo 77, numeral 1."
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Accibn preventiva por perturbacién cuando se ejecuten acclones con las cuales se pretenda
© inicie fa perturbacién de bienes inmuebles sean estos de uso publice o privado ocupéandolos
por vias de hecho.

El querellante realizara las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir sucesivas
ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las 6rdenes que
impartan las autoridades de policia.

(ie2)

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo previsto en nuestro codigo civil, la servidumbre esta definida de la siguiente
manera:

“ARTICULO 879.Servidumbre predial 0 simple servidumbre, es un gravamen
impuesto sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio.”

Asi las cosas, el derecho de servidumbre, se constituye en un derecho real, que restringe y limita el
dominic y propiedad de otro predic denominado fundo sirviente, a favor de los requerimientos y
necesidades de ofro principal, beneficiario, dominante o de propiedad de otra persona.

Podemos distinguir, por lo menos tres elementos constitutivos, necesarios de las servidumbres, a
saber:

a. Predio o bien dominante: Es el predio o bien del cual se reporta la utilidad o el beneficio, se le
denomina servidumbre activa.

b. Predio sirviente: Es el predio o bien que resulta afectado por el gravamen o la carga impuesta,
bien sirviente, se le denomina servidumbre pasiva.

c. Gravamen o carga: Es la relacion o vinculo juridico que se impone sobre un bien en beneficio
de ofro, para que se hable de servidumbre se requiere que exista un gravamen o carga sobre un
predio, en beneficic o que le reporte utilidad a otro predic.

Ahora, segun lo disponen los articulos 888 y B97 del Codige Civil, las servidumbres pueden
ser naturales, que provienen de la situacion natural de los predios; voluntarias, constituidas por la
propia decision del hombre, ylegales, que se imponen por veoluntad del legislador. Estas
ultimas, pueden tener come destino el uso publice o la utilidad de los particulares.
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Asl es como existen muchas clasificaciones de las servidumbres, dentro de las cuales se encuentra
la que las subdivide en servidumbres civiles y servidumbres administrativas, entendidas las primeras,
cOmMO un gravamen carga y/o impuesto sobre un predio ¢ bien, en utilidad y beneficio de otro predio
de diferente propietario.

Paor otro lade, tenemos las servidumbres administrativas, las cuales constituyen un derecho real en
favor de la Administracion Pdblica, del Estado; que imponen un gravamen, restriccion o carga, que
restringe y por tanto disminuye el contenide propio de la propiedad privada, trayendo como
consecuencia, una necesaria y justa indemnizacién, sustentada en el equilibric de las cargas publicas.
Sus beneficiarios pueden ser personas y/o entidades de derecho publico, particulares que desarrolien
actividades propias de la administracion y/o el Estado, prestadores o cesionarios de servicios publicos
y/o particulares que ejerzan una actividad de interés general o plblico, declarada de utilidad publica,
como seria el caso de las servidumbres petroleras, actividad que fue declarada como tal en la
legislacion Colombiana y que puede ser desarrollada directamente por el Estado a través de
ECOPETROL o por las empresas petroleras que adelantan actividades de este tipo en nuestro pals.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-831 de 2007, ha sefalado lo
siguiente: *(...) la Sala debe resaltar el especial caracter que revisten los procesos que imponen
gravdmenes a la propiedad privada, a fin de permitir la ejecucion de obras o proyectos relacionados
con la proteccion del interés general. En efecto, la impasicion de servidumbras publicas de conduccion
de energla eléctrica o hidrocarburos encuadra claramente dentro de la funcién social de la propiedad,
en los términos del articulo 58 de la Constitucién Pollitica. Asi, es clara que las limitaciones derivadas
de la constitucidn de servidumbres lienen un objetivo definide. permitir la adecuada prestacion del
servicio puablico de distribucién de energla eléctrica, de acuerdo con los proyectos que con ese
propdsito disefien las entidades encargadas de la conslruceion de centrales generadoras, lineas de
interconexion, transmision y prestacion de dicho servicio” (Sentencia C-831, 2007).

En concordancia con lo anterior, se expidié el Decreto Ley 1056 de 1953 ~ Codigo de Petroleos, cuyo
articulo 4° reza lo siguiente:

Articulo 4°: Declarase de utifidad ptiblica la industria del petroiec en sus ramos
de exploracién, explotacién, refinacién, transporte y distnbucion. Por tanto,
podran decretarse por el Ministerio del ramo, a peticion de parte legitimamente
Interesada, las expropiaciones necesarias para el ejercicio y desarroflo de fal

Asi mismo, la Ley 1274 de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento de avalto para las
servidumbres petroleras define en su articulo 1° lo siguiente:

"ARTICULO 1°. SERVIDUMBRES EN LA INDUSTRIA DE LOS
HIDROCARBUROS. La industria de los hidrecarburos esla declarada de utilidad
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esfablecldas por Ia Iey Se enfendom qua la servidumbre de ocupacién de
terrenos comprenderd el derecho a construir la infraestructura necesaria en
campo e instalar todas las obras y servicios propios para beneficio del recursa de
los hidrocarburos y del ejercicio de las deméas servidumbres que se requieran.”
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, y luego de haber efectuado el anterior contexto normativo y jurisprudencial, es
pertinente indicar por parte de este Despacho, que en el caso que hoy nos ocupa, la parte querellante
presento desde el inicio la prueba legal de la existencia de las servidumbre eléctrica de oleoducto y
transito con ocupacion permanente debidamente constituidas por Escrituras Publicas e inscritas en
los folios de matriculas inmobiliarias de los predios denominados "BRASILIA" con la Escritura Publica
N° 921 del 25 de abril del afo 2005, inscrito en la anotacion N° 002, del folio de matricula inmobiliaria
No 232-0010115, de la oficina de registro de instrumentos pablicos de Acacias- Meta, y en la Escritura
Publica N° 3802 del 25 de octubre del afio 2008 del mismo predio, inscrito en la anotacion N° 003,
del folio de matricula inmobiliaria No. 232-10115, y en el predio denominado “LOTE # 1 LOTE UNO"
amparado en la Escritura Publica N°1180 del 30 de agosto de 2011 inscrito en la anotacién No. 009
con folio de matricula inmabiliaria 232-410008 evidenciandose en los textos de dichas Escrituras
Publicas (clausula tercera), de manera clara las especificaciones y los linderos del area afectada con
la servidumbre impuesta.

Asi mismo, es importante indicar que en la cldusula cuarta de las tres (03) Escrituras Publicas
mencionadas se determind que "La propietaria por medio del presente instrumento plblico constituye
sobre la zona de terreno determinada y alinderada en la clausula anterior, a favor de ECOPETROL
S.A. SERVIDUMBRE LEGAL ELECTRICA DE OLEODUCTO Y TRANSITO CON OCUPACION
PERMANENTE PETROLERA en virtud de la cual ECOPETROL S A adguiere el derecho de ejercer
en esas franjas de terreno, el derecho de dominio sobre las infraestructuras petroleras que se
construyan lanto para la red eléclnica, sisterna de proteccion catddica, como para la tuberia que
transportara derivados del petréleo, usar las franjas de terreno para la construccion de obras
principales y accesonas, proteccion catodica, redes eléctricas, oleoductos, gasoductos,
interconexiones eléctricas si fuere el caso y ejecutar las obras necesarias para el mantenimiento,
conservacion, reposicion, recuperacion y manejo de las redes eléclricas, tuberias e infraestructuras
propias de esta actividad, en efercicio de sus derechos tendré transito libre para ios operarios, equipos
y maquinaria que se utilicen en el trabajo aludido, ya se trate de sus contratistas o subcontratistas y
sus equipos (...) ~

Resulta entonces evidente que el actuar de los hoy querellados se encuentra contrario a la ley, pues
es perturbatorio del ejercicio del derecho que le asiste a la empresa ECOPETROL S.A para adelantar
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las labores propias y necesarias en el area afectada con la servidumbre legalmente constituida en los
predios ya mencionados.

Sumado a lo anterior, es necesaric mencionar el hecho de que la sefiora BLANCA CECILIA
ROMERO DE RIOS ne asistio a la Audiencia Publica llevada a cabo el dia 12 de octubre por medio
de la plataforma Google meet, sin que aportaran a este Despache justificacion alguna de su
inasistencia, razén por la cual se debe dar estricta aplicacion a lo preceptuado en el paragrafo 1° del
articulo 223 de la ley 1801 de 2016

4. PRUEBAS

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

Plano de identificacion predial donde se muestra la infraestructura del oleoducto.
Notificacion de obras requeridas a la propietaria del predio.

Declaracién extra juicio de Gestor Predial.

Registro Fotografico

Certificado de libertad y tradicién del predio.

NhWON =

RESUELVE

ARTIULO PRIMERO: CONCEDASE el AMPARO POLICIVO A LA SERVIDUMBRE solicitado a
través de apoderado por la Empresa ECOPETROL S A, en los términos y condiciones previstos en
las escrituras en la Escritura Pablica N°1180 del 30 de agosto de 2011 inscrito en la anotacién No.009
con folio de matricula inmebiliaria 232-410008 de la Oficina de registro de instrumentos plblicos de
Acacias- Mela.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE a los Querellados que deben permitir el ejercicio de los
derechos derivados de la servidumbre legaimente constituida, como son las obras ¢ labores de
mantenimiento de lo que se encuentren instalado y operande dentro del predio en mencién, a fin de
garantizar y asegurar el efectivo goce de la servidumbre de oleoducto y transito con ocupacion
permanente.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE acompafiamiento policivo de personal uniformado a los
funcionarios de la Empresa ECOPETROL S.A., para efectos de poder cumplir a cabalidad con las

tareas encomendadas dirigidas a ejercer los derechos propios que les concede la existencia de la
servidumbre a su favor.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes inmersas en el presente
procesc policivo por el medio mas expedito como lo contempia el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR que contra la presente decisidn proceden los recursos de
Reposicion y, en subsidio, el de Apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,
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concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante guien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso, de
conformidad en el numeral 4° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

Dada en Acacias Meta, a los once (11) dias del mes de Enero de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Inspectora Segunda de Policlp de Acacias

Proyscto y Aprobé: Daniele Patricia Villalobos Gonzdlez- Inspeciors 2 de Folicia.
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